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摘要 ”在 世界 各 国 围绕 数字 治理 领域 的 竞争 日 趋 激烈 的 背景 下 ， 对 数字 治理 格局 做 出 科学 研判 已 十 分 紧迫 且 
重要 。 文 章 首 先 益 述 了 对 数字 治理 及 数字 治理 格局 的 理解 ， 并 在 回顾 了 既 有 关于 数字 治理 格局 研究 的 两 种 视 
角 基 础 上 ， 提 出 了 用 于 研判 数字 治理 格局 的 数字 生态 理论 视角 。 文 章 认 为 ， 由 于 生态 视角 对 关联 性 、 层 次 
性 、 聚 集 性 、 整 体 性 和 动态 性 等 更 为 关注 ， 在 把 握 数 字 治 理 格 局 问题 上 ， 有 具备 匹配 数字 时 代 高 度 互 联 、 复 杂 
互动 总 体 特 征 ， 关 联 更 宽阔 、 广 泛 的 问题 域 等 优势 。 文 章 还 介绍 了 应 用 数字 生态 视角 研判 数字 治理 格局 的 主 
要 方法 与 具体 技术 路 线 。 


关键 词 ”数字 治理 ， 格 局 ， 生 态 视 角 ， 理 论 ， 方 法 
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数字 技术 变革 在 微观 层面 重 塑 着 人 际 互动 ", 在 。” ”的 竞争 已 成 为 当下 国家 间 竞 争 的 焦点 "。 数 字 治 理 中 
宏观 层面 也 在 重 塑 着 国家 间 关 系 ， 围 绕 数字 治理 领域 ”面临 的 机 遇 与 挑战 正 受到 世界 各 国 的 关注 。 为 应 对 这 
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些 机 遇 与 挑战 ， 各 国 (区 域 ) "纷纷 出 台 相关 战 略 文 
件 ， 努 力 加 快 推进 各 自 国内 的 数字 治理 建设 步伐 。 国 
家 之 间 正 围绕 数字 治理 形成 错综复杂 的 合作 与 竞争 局 
面 ， 将 可 能 重 构 人 类 政治 经 济 版 图 ， 牵 涉 人 类 未 来 福 
社 。 

由 此 ， 从 整体 上 把 握 世 界 各 国 于 绕 数字 治理 而 形 
成 的 新 格局 状况 ， 已 十 分 紧迫 上 且 重 要 。 于 我 国 而 言 ， 
把 握 世 界 数字 治理 格局 ， 尤 其 是 对 当下 围绕 数字 治 
理 领 域 呈 现 的 现状 及 走向 进行 科学 探索 和 精准 “ 画 
像 ”， 控 掘 并 研判 数字 治理 格局 的 模式 特征 与 发 展 趋 
势 ， 将 为 国家 制定 相关 数字 化 发 展 战略 提供 现实 依 
据 ， 也 将 为 中 国 参与 世界 数字 治理 指明 方向 。 采 取 何 
种 理论 视角 与 研究 方法 对 数字 治理 格局 开展 宏观 分 析 
与 研判 ， 是 首先 需要 回答 的 问题 。 


1 数字 治理 与 数字 治理 格局 


1.1 数字 治理 的 “两 种 内 涵 ” 和 “两 重 关 注 ” 

治理 是 指 对 一 定 范围 内 社会 活动 进行 有 效 规约 的 
行动 ， 它 是 个 综合 性 概念 ， 涉 及 政治 、 经 济 、 文 化 、 
社会 等 各 领域 5"。 治 理 针 对 的 领域 不 同 ， 其 目标 及 行 
动 原则 也 存在 较 大 差异 。 随 着 数字 技术 广泛 应 用 和 渗 
透 ， 数 字 治 理 议 题 也 开始 受到 各 界 关 注 。 数 字 治 理 涉 
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化 ， 进 而 提升 国家 综合 竞争 力 ， 谋 求 国际 优势 地 位 。 
在 “通过 数字 的 治理 ”这 一 内 涵 的 指引 下 ， 对 数字 治 
理 的 研究 工作 需要 先 对 各 国 数字 化 发 展 画 像 ， 了 解 各 
国 在 数字 化 领域 具备 的 实力 ， 识 别 各 国 数字 化 发 展 的 
优势 条 件 与 限制 条 件 ， 分 析 国家 数字 化 发 展 潜力 。 
(2) “对 数字 的 治理 ”， 指 将 数字 技术 及 其 应 用 
结果 作为 治理 的 对 象 ， 通 过 治理 活动 来 优化 数字 技术 
发 展 及 应 用 可 能 带 来 的 各 种 影响 。 强 调 在 数字 化 转型 
过 程 中 ， 如 何 运 用 公共 政策 与 相关 规制 ， 对 数字 技术 
在 各 领域 中 的 渗透 与 应 用 进行 有 效 规范 与 约束 ， 以 促 
进 实现 优质 、 有 序 的 发 展 。 在 “对 数字 的 治理 ”这 一 
内 涵 的 指引 下 ， 对 数字 治理 的 研究 工作 需 先 围绕 各 类 
数字 规制 体系 开展 ， 进 而 考察 这 些 数 字 规 制 体系 与 国 
家 数字 化 发 展 之 间 的 相互 作用 ， 以 及 它们 对 数字 时 代 
国家 间 关 系 可 能 产生 的 影响 。 数 字 规 制 体系 根据 其 约 
束 范围 可 划分 为 3 种 类 型 : CD 超 国家 范围 的 规制 ， 以 
欧盟 《通用 数据 保护 条 例 》 为 代表 ; 国家 范围 的 规 
制 ， 如 《中 华人 民 共 和 国 数据 安全 法 》; © 联邦 或 地 
方 范围 的 规制 ， 如 美国 的 《加 州 消费 者 隐私 法 案 》。 
数字 治理 的 这 两 种 内 涵 是 根据 数字 技术 应 用 与 治 
理 活动 的 关系 而 划 定 的 ， 依 这 种 界定 能 覆盖 的 相关 行 
动 范围 更 加 广泛 ， 且 能 在 不 同治 理 目 标 上 ， 将 数字 治 


及 的 领域 、 内 容 与 实践 活动 同样 极为 丰富 ， 由 此 在 
概念 内 涵 上 存在 一 定 的 模糊 与 混杂 。 本 文采 用 以 下 方 
式 理解 数字 治理 的 概念 。 


1.1.1 两 种 内 涵 : 
B 
(1) “通过 数字 的 治理 ”， 指 应 用 数字 技术 来 

提高 治理 活动 效果 ， 侧 重 数 字 技 术 的 工具 属性 ， 将 数 

字 技 术 视 作 治 理 的 手段 与 动能 。 强 调 如 何 运用 数字 技 

术 实 现 国家 政治 、 经 济 、 文 化 、 社 会 等 各 领域 的 建设 

发 展 目标 ， 如 何 利用 数字 技术 赋 能 实现 治理 能 力 现代 


“通过 数字 的 治理 ”和 “对 数字 的 


理 同 场景 领域 到 国家 行动 均 联系 起 来 。 
1.1.2 两 重 关注 : 主权 国家 内 部 的 数字 治理 和 全 球 数 
字 治 理 
(1) 关注 主权 国家 内 部 的 数字 治理 。 以 数字 为 媒 
介 ， 高 度 互 联 的 人 类 社会 形态 正在 形成 ， 但 目前 在 很 
大 程度 上 人 类 社会 仍 是 基于 主权 国家 框架 的 ， 主 权 国 
家 依然 主导 着 世界 格局 的 发 展 与 演化 “。 因 此 ， 讨 论 
数字 治理 问题 还 不 能 摆脱 主权 国家 框架 和 由 此 建立 的 
世界 体系 ,各国 的 政治 制度 、 市 场 环境 、 技 术 环 境 、 
社会 文化 依然 是 影响 数字 化 发 展 的 重要 因素 。 考 察 主 


CD 本文 相关 内 容 将 可 能 同时 涉及 国家 和 区 域 ， 但 为 表述 上 更 加 清晰 且 通畅 ， 后 文 类 似 之 处 将 全 使 用 " 国 "或" 国家" 代 指 之 。 
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权 国 家 内 部 的 数字 治理 需要 对 一 国 的 状况 进行 全 面 刻 
画 。 本 文 将 从 数字 生态 视角 出 发 ， 提 出 一 个 用 于 刻画 
数字 化 发 展 与 数字 治理 状况 的 四 要 素 框架 。 

(2) 在 超越 主权 国家 的 层面 关注 全 球 数字 治理 。 
数字 化 发 展 以 促进 实现 高 连通 性 为 主要 特征 ， 数 字 
治理 有 突破 主权 国家 边界 的 天 然 趋势 ; 跨 境 数据 流 
动 、 数 字 产 品 与 服务 贸易 、 网 络 空间 安全 建设 等 事务 
中 的 诸多 问题 ， 涉 及 各 国 间 的 协调 与 合作 。 国 家 间 也 
正在 数字 技术 创新 和 数字 人 才 方 面 展 开 竞 争 。 这 些 都 
表明 ， 数 字 治 理 议题 不 能 局 限 在 主权 国家 内 部 讨论 。 

对 数字 治理 的 以 上 “两 重 关 注 ” 并 不 能 截然 分 开 
讨论 ， 全 球 数字 治理 省 无 法 脱离 现 有 世界 体系 ， 仍 深 
受 国 家 内 部 治理 的 影响 。 世 界 各 国 在 长 期 发 展 中 形成 
了 很 多 独特 性 ， 涉 及 政治 、 经 济 、 文 化 、 意 识 形态 等 
方面 ， 它 们 相互 结合 共同 影响 着 国家 间 的 合作 与 冲 
突 。 在 数字 时 代 ， 它 们 依旧 左右 着 数字 治理 领域 的 国 
际 秩序 。 由 此 ， 在 考察 数字 治理 时 ， 需 同时 对 这 些 方 
面 的 国家 间 差 异 予以 高 度 关注 。 

1.2 作为 结构 模式 的 数字 治理 格局 

数字 治理 格局 是 指 围绕 “通过 数字 的 治理 ”和 
“对 数字 的 治理 ”而 形成 的 一 种 相对 稳定 的 结构 状 
态 。 这 种 结构 状态 既 可 能 是 由 各 类 参与 主体 互动 而 形 
成 的 ， 也 可 能 是 对 关键 要 素 间 所 呈现 结构 而 做 的 刻 
画 ， 还 可 能 是 要 素 与 主体 之 间 形 成 的 相互 作用 模式 。 
由 于 数字 治理 既 要 关注 主权 国家 内 部 的 治理 ， 也 要 关 
注 超越 主权 国家 的 全 球 治 理 ， 对 数字 治理 格局 的 研判 
也 可 以 进一步 分 为 “对 国家 内 部 数字 治理 格局 的 研 
判 ” 和 “对 国际 数字 治理 格局 的 研判 ”两 个 层次 。 
“对 国家 内 部 数字 治理 格局 的 研判 ”主要 针对 主权 国 
家 ， 刻 画 其 数字 治理 关键 要 素 的 发 展 状态 与 结构 ， 以 
及 考察 这 些 关 键 要 素 与 作为 数字 治理 主体 的 国家 间 形 
成 的 相互 作用 模式 ， 并 在 此 基础 上 形成 对 一 国 发 展 状 
况 的 判断 。“ 对 国际 数字 治理 格局 的 研判 ”主要 关注 
不 同 国家 在 数字 治理 领域 形成 的 国家 间 关 系 结构 ， 并 
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基于 对 这 些 关 系 结构 现状 的 刻画 与 分 析 预 判 可 能 的 演 
变 趋势 。 

研判 数字 治理 格局 具有 很 强 的 现实 意义 。 在 各 
国 围绕 数字 领域 竞争 日 益 激 烈 的 背景 下 ， 对 各 国 数 
字 治 理 进行 画像 ， 将 有 利于 分 析 各 国 的 发 展 水 平 与 
模式 ， 确 定 我 国 在 数字 治理 格局 中 所 处 位 置 ， 明 晰 
我 国 相对 其 他 国家 在 数字 化 领域 所 具有 的 优势 与 劣 
势 ， 判 断 我 国 与 哪些 国家 在 数字 领域 存在 竞争 甚或 
冲突 的 可 能 ， 进 而 对 国家 间 关 系 的 未 来 演化 做 出 预 
测 。 这 些 都 将 为 我 国 制定 未 来 数字 化 发 展 行动 战略 
提供 支撑 和 依据 。 

研判 数字 治理 格局 的 工作 也 具有 深远 的 理论 意 
义 。 本 文 在 理论 上 阐发 了 一 种 数字 生态 视角 ， 并 将 其 
应 用 在 对 数字 治理 格局 的 研究 之 中 。 数 字 生 态 视角 将 
注重 数字 化 发 展 与 数字 治理 中 呈现 出 的 复杂 性 特征 ， 
考察 其 中 涉及 的 各 种 关联 与 互动 ， 强 调 从 整体 性 角度 
把 握 格 局 ， 将 各 层次 上 可 能 出 现 的 稳定 结构 状态 看 作 
相互 作用 下 涌现 的 结果 ， 而 非 扳 立地 考察 各 个 数字 化 
发 展 主体 或 要 素 。 对 此 ， 后 文 还 将 予以 详细 讨论 。 


2 既 有 数字 治理 格局 研究 的 “两 种 视角 - 


数字 治理 格局 虽 为 本 文 提出 的 新 概念 ， 但 在 过 往 
文献 中 ,已 有 很 多 与 研判 数字 治理 格局 目标 相近 的 工 
作 。 这 些 既 有 研究 大 体 上 可 归 为 两 类 ， 它 们 采用 了 两 
种 不 同 的 研究 视角 ， 分 别 是 以 主权 国家 为 分 析 单位 的 
个 体 视角 (individual perspective ) 和 以 国家 间 互 动 为 
分 析 单 位 的 关系 视角 (relational perspective ) 。 

2.1 以 主权 国家 为 分 析 单位 的 个 体 视角 

目前 ， 很 多 研究 从 数字 经 济 发 展 实力 角度 评价 主 
权 国 家 的 数字 化 发 展 水 平 。 核 算数 字 经 济 增加 值 规模 
占 国 内 生产 总 值 (GDP ) 比重 被 很 多 学 者 和 机 构 作为 
衡量 一 国 数字 经 济 发 展 的 主要 手段 "。 然 而 ， 近 有 人 研 
究 认为 ， 基 于 GDP 框 架 测算 数字 经 济 存在 很 多 局 限 ， 
很 难 刻画 数字 经 济 发 展 中 表现 出 来 的 复杂 性 、 多 样 性 
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等 新 特征 ""。 国 内 外 许多 机 构 以 构建 指标 体系 并 测算 
指数 的 方式 考察 主权 国家 数字 经 济 发 展 状况 。 在 国际 
上 ， 欧 盟 委员 会 从 2014 年 开始 发 布 “数字 经 济 和 社会 
JEU (DESI) ， 从 连通 性 、 人 力 资本 、 网 络 服务 使 
用 、 数 字 技 术 集成 和 数字 公共 服务 等 5 个 方面 ， 评 佑 
了 欧盟 国家 的 数字 经 济 发 展 水 平 。 国 内 的 上 海 社会 科 
学 院 、 阿 里 研究 院 、 中 国信 息 通 信人 研究 院 等 产业 与 学 
术 界 的 研究 机 构 ， 也 都 发 布 过 类 似 的 指数 报告 1。 
这 些 指数 共同 点 在 于 ， 都 利用 更 多 维 数据 综合 反映 各 
国 数字 经 济 发 展 ， 体 现 数字 经 济 内 部 多 样 性 。 这 些 人 研 
究 大 多 显示 ， 中 国 的 数字 经 济 竞争 力 已 排 在 国际 前 
列 。 

除数 字 经 济 外 ， 还 有 研究 同样 利用 测算 指数 的 方 
式 ， 对 各 国 在 数字 政府 、 智 慧 城市 建设 等 方面 的 表现 
进行 考察 与 比较 。 数 字 政 府 建设 能 为 国家 与 社会 各 
主体 创造 巨大 利益 "“"， 其 发 展 水 平 对 判断 各 国 数字 能 
力 和 国家 能 力 至 关 重 要 。 瑞 典 民主 多 样 性 ( V-dem ) 
研究 所 关注 一 国政 府 的 互联 网 信息 过 滤 能 力 与 政府 网 
络 安全 能 力 " 1。 联 合 国 发 布 的 “电子 政务 发 展 指数 ” 
(EGDI) 从 在 线 服务 、 电 子 参 与 、 政 府 数 据 开 放 和 
地 方 在 线 服务 4 个 维度 衡量 各 国 数字 政府 发 展 状况 。 
上 述 提 到 的 各 种 指数 研究 的 共同 点 在 于 ， 都 是 以 国家 
作为 分 析 单 位 ,重点 考察 主权 国家 数字 化 发 展 相关 状 
况 ， 采 用 的 都 是 一 种 国家 个 体 视角 。 

还 有 研究 针对 各 方 数字 化 发 展 中 呈现 出 的 模式 与 
特征 做 定性 归纳 ， 对 数字 规制 模式 的 讨论 即 属 此 类 ， 
同样 多 运用 国家 个 体 视角 。 制 定 并 完善 规制 体系 以 促 
进 或 规范 数字 领域 相关 活动 是 对 数字 进行 治理 的 主要 
手段 ; 比较 分 析 国 家 在 数字 规制 上 的 模式 异同 也 是 研 
究 数 字 治 理 的 重要 内 容 。 有 文献 归纳 了 当今 世界 上 
存在 的 3 种 数字 规制 典型 模式 ， 也 代表 3 种 不 同 基本 
价值 取向 : 强调 数据 的 资本 属性 ， 提 倡 数据 自由 
流动 、 减 少数 据 监管 ， 反 对 各 种 类 型 的 数据 保护 主 
义 一 一 美国 的 数字 规制 体系 属 此 模式 ; D 看 重 数 据 背 
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后 的 个 人 权利 ， 主 张 保护 数据 中 的 个 人 隐私 一 一 欧盟 
属 此 模式 ; O 从 注重 数据 安全 和 数据 主权 的 角度 出 
发 ， 对 数据 采取 一 定 的 管制 措施 一 一 中 国 总 体 来 说 属 
此 模式 。 也 有 研究 指出 ， 除 这 3 种 典型 模式 外 ， 其 
他 国家 也 在 探索 独特 的 数字 规制 体系 ， 如 : 澳大利亚 
采用 利益 均衡 原则 下 的 折衷 型 数据 立法 ;韩国 、 印 
度 尝试 推出 不 同 于 中 美的 数字 规制 。 

2.2 以 国家 互动 为 分 析 单 位 的 关系 视角 

以 国家 间 互 动作 为 基本 分 析 单 位 ， 刻 画 一 国 在 多 
国 互 动 中 占据 的 结构 性 位 置 ， 正 逐渐 被 一 些 研究 应 
用 ， 属 关系 视角 。 国 家 间 互 动 关系 中 列 含 着 很 多 国家 
主体 属性 不 能 揭示 的 信息 ”1。 国 际 贸易 是 国家 间 互 
动 关 系 的 典型 表现 ， 目 前 相关 研究 也 多 围绕 国际 贸 
展开 。 在 国内 ， 庞 列 和 何晴 倩 下 的 研究 是 从 国家 间 互 
动 关系 人 手 分 析 国际 格局 状态 及 演化 的 最 新 成 果 ， 他 
们 利用 多 地 区 投入 - 产 出 表 数 据 系统 刻画 全 球 价值 链 ， 
将 其 作为 一 种 流动 型 网 络 来 分 析 ， 但 却 并 非 专门 围绕 
数字 领域 的 考察 。 马 述 忠 等 ”分析 了 全 球 59 个 国家 间 
数字 贸易 ， 该 研究 尽管 关注 了 贸易 这 种 国家 间 互 动 形 
式 ， 也 专门 针对 数字 领域 ， 但 更 多 还 是 从 国家 规模 角 
度 测算 一 国 的 贸易 额 、 信 息 通信 技术 (ICT ) 产品 进 
口 占 比 等 ， 未 涉及 互动 关系 本 身 及 结构 ， 从 本 质 上 看 
这 仍 类 似 前 一 种 基于 主权 国家 的 研究 工作 。 

除 产 品 与 服务 贸易 外 ， 数 字 领 域 知 识 产 品 的 跨国 
引用 或 使 用 也 是 既往 相关 研究 的 焦点 ， 同 样 体现 国家 
间 在 数字 领域 的 互动 。《2019 世界 知识 产权 报告 》 史 
利用 过 去 几 十 年 来 各 国 创新 者 在 专利 和 科学 出 版 物 档 
案 中 留 下 的 地 理 足迹 数据 ， 构 建 全球 创 新 网 络 ， 通 过 
考察 国家 在 该 互动 结构 中 所 处 位 置 来 判断 国家 实力 。 

在 上 述 两 种 视角 中 ， 个 体 视 角 常 用 于 关注 各 国内 
部 的 数字 治理 状况 ， 目 前 围绕 数字 发 展 的 一 些 特定 维 
度 ， 已 有 相对 丰富 的 成 果 ; 关系 视角 能 用 于 判定 一 国 
在 国家 互动 网 络 中 所 处 的 结构 性 位 置 , 但 目前 围绕 数 
字 领 域 的 专门 探索 尚 不 多 见 。 
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2.8 既 有 “两 种 视角 ”的 不 足 

在 将 数字 治理 格局 作为 一 个 整体 予以 分 析 上 ， 既 
有 两 种 视角 均 显 出 一 定 不 足 。 个 体 视 角 能 对 一 国 状况 
给 出 细致 刻画 和 分 析 ， 但 以 国家 为 分 析 单位 、 针 对 各 
国 的 单独 考察 ， 明 显 忽 略 了 国家 间 关 系 中 可 能 反映 出 
的 特征 。 关 系 视角 尽管 能 弥补 这 一 缺陷 ， 但 又 多 局 限 
在 国家 间 关 系 这 一 单一 层次 上 ， 可 能 会 缺乏 对 国内 格 
局 状况 的 深入 理解 。 仅 考察 国家 间 关 系 ， 也 难以 把 握 
两 种 分 析 单位 层次 之 间 可 能 存在 的 反馈 互动 。 本 文 希 
望 阐发 一 种 生态 视角 (ecological perspective) ， 其 在 
理念 上 对 整体 性 更 加 强调 ， 具 有 更 广阔 的 视野 和 宽泛 
的 问题 领域 ， 能 够 同时 兼顾 个 体 视角 和 关系 视角 的 特 
点 ， 容 纳 二 者 各 自 侧重 的 研究 问题 ， 在 数字 治理 格局 
研判 上 更 具 优 势 。 


3 数字 生态 视角 下 的 数字 治理 格局 研判 


3.1 数字 生态 视角 
3.1.1 生态 视角 及 其 关注 

生态 是 一 个 用 以 描述 生物 与 环境 间 相 互 作用 关系 
的 集合 概念 ， 指 在 一 定 范围 内 各 类 生物 有 机 体 间 的 相 
互 作 用 关系 ， 以 及 有 机 体 与 影响 它们 发 展 的 自然 或 人 
造 环境 要 素 间 相互 作用 关系 的 总 和 。 对 各 种 关联 性 
的 关注 是 生态 视角 最 显著 的 特征 。 生 态 研究 最 初 虽 是 
生物 学 的 一 个 分 支 ， 但 其 特别 注重 关联 性 的 理念 对 很 
多 其 他 学 科 都 产生 过 重要 的 启发 与 影响 。 

生物 生态 学 关注 不 同 层 次 上 的 生物 组 织 及 其 中 的 
相互 作用 关系 。 这 是 因为 不 同 尺度 上 组 织 的 特征 与 动 
态 都 存在 明显 差异 。 由 此 ， 研 究 生 态 首 先 要 给 定 关注 
的 范围 与 层次 。 个 体 生 态 、 种 群生 态 、 和 群落 生态 与 生 
态 系统 生态 构成 生物 生态 学 重点 关注 的 不 同 层 次 ， 它 
们 面 对 不 同类 型 的 主体 与 相互 关系 。 

对 生物 集聚 现象 的 关注 以 及 从 互动 角度 理解 聚集 
并 解释 新 群体 形成 也 是 生态 学 思路 的 一 大 特色 。 在 一 
定 生态 层次 上 ， 生 物体 集聚 现象 可 能 十 分 明显 。 个 体 
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生物 间 通 过 互动 及 与 周遭 环境 互动 而 聚集 成 群 。 不 同 
种 群 间 也 可 以 通过 互利 等 相互 作用 形式 实现 物种 间 共 
生 ， 最 终 导致 更 大 规模 生物 群落 的 出 现 与 进化 。 

现代 生态 学 在 方法 论 上 倾向 于 整体 论 ， 而 非 还 原 
论 。 这 是 由 于 在 生态 组 织 层次 的 各 尺度 上 ， 都 存在 独 
特 的 、 不 可 还 原 的 涌现 属性 9。 但 现代 生态 学 主张 的 
整体 论 并 非 认 为 整体 不 能 被 分 割 ， 而 是 强调 不 应 仅仅 
孤立 地 考察 各 个 部 分 ， 要 以 一 种 更 现实 的 方式 分 析 构 
成 整体 的 各 部 分 间 的 复杂 相互 作用 ， 同 时 也 对 跨 层 次 
间 相互 作用 予以 关注 。 

生态 研究 十 分 重视 各 种 动态 和 演化 进程 。 无 论 种 
群 ， 还 是 生物 群落 ， 都 是 在 动态 中 形成 并 演化 的 。 无 
论 生 物体 间 的 竞争 与 合作 ， 还 是 作为 开放 系统 的 生态 
单元 与 环境 间 发 生 的 各 种 能 量 与 物质 的 交换 ， 也 都 是 
随时 间 而 发 生动 态 变化 的 过 程 。 

以 上 讨论 涉及 的 生态 视角 关注 可 归纳 为 5 个 方 
Wi. CD 关联 性 ， 即 重点 关注 主体 之 间 、 环 境 要 素 之 间 
以 及 主体 与 环境 要 素 之 间 的 各 种 相互 作用 ， 而 非 孤 立 
地 考察 主体 或 要 素 ，@ 层次 性 ， 生 态 学 将 属于 不 同 层 
次 的 多 种 关系 类 型 ， 甚 至 多 层 之 间 的 复杂 相互 作用 都 
纳入 视 域 并 予以 综合 研究 ; O 采集 性 ， 关 注 由 主体 间 
互动 而 带 来 的 新 集聚 或 新 主体 形成 现象 ，@ 整体 性 ， 
突显 对 有 机 整体 及 涌现 属性 的 关注 ， 避 免 落 入 还 原 论 
$E; 加 动态 性 ， 十 分 重视 各 种 动态 及 演化 进程。 

生态 视角 被 其 他 学 科 广泛 借鉴 ， 不 仅 应 用 在 对 自 
然 界 的 研究 中 ， 相 关 理 念 也 影响 着 对 社会 现象 的 研 
完 。 早 在 20 世纪 30 年 代 ， 美 国 社会 学 家 Park 曾 提出 
过 “人 类 生态 ” ( human ecology) 的 概念 ， 主 张 运 用 
生态 视角 研究 人 类 社会 。ParkP7 认 为 ， 研 究 人 类 生态 
与 研究 自然 界 生态 类 似 ， 也 是 要 考察 “人 类 的 相互 依 
赖 关系 以 及 人 与 其 所 处 环境 之 间 的 关系 ”。 在 人 类 生 
态 理念 引领 下 ， 以 Park 为 代表 的 芝加哥 学 派 开启 了 美 
国 本 土 社会 学 对 工业 社会 的 研究 进程 ， 通 过 重点 关注 
正式 与 非 正式 制度 约束 下 社会 成 员 间 的 共生 与 冲突 关 
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系 ， 研 究 城市 这 个 由 人 口 与 地 域 空间 共同 构建 的 社会 
有 机 体 。 伴 随 着 生态 视角 在 社会 科学 中 的 扩散 ， 生 态 
概念 也 有 了 更 广泛 的 外 延 与 更 多 样 的 表达 "。 
3.1.2 数字 生态 视角 及 其 应 用 

数字 生态 视角 是 生态 视角 在 研究 数字 化 发 展 中 面 
对 新 现象 与 新 间 题 时 的 自然 延展 ， 也 是 一 种 研究 数字 
治理 格局 的 重要 理论 视角 。 从 农业 社会 到 工业 社会 再 
到 数字 社会 ， 人 类 的 生产 、 生 活 始 终 处 在 一 定 的 生态 
单元 之 中 。 在 农业 社会 ， 人 们 虽然 没有 关于 生态 的 系 
统 性 理论 知识 ， 但 也 能 自觉 运用 生态 视角 来 应 对 生产 
生活 、 实 现 局 域 治理 。 进 入 工业 社会 ， 人 类 居住 空间 
由 分 散 的 乡村 转移 至 人 口 密集 的 城市 ， 人 与 人 之 间 的 
关系 及 相互 作用 逐渐 增强 。 于 是 也 就 有 了 Park 等 社会 
学 者 注意 到 高 频 度 、 高 密度 人 类 互动 ， 以 及 由 此 带 来 
的 整体 性 变迁 。 由 他 们 开创 的 主动 将 生态 理念 应 用 到 
研究 人 群 、 社 区 、 城 市 中 的 思路 ， 为 理解 工业 时 
代 的 社会 现象 并 有 效 实施 治理 提供 了 依据 和 入 手 点 。 
数字 化 显著 改变 了 人 类 社会 的 基本 形态 及 特征 ， 数 字 
技术 的 作用 下 的 人 类 活动 空前 连通 与 复杂 ， 高 度 连通 
和 复杂 互动 下 的 社会 经 济 系统 比 以 往 任何 时 候 都 呈现 
出 不 可 分 割 的 有 机 整体 状态 。 数 字 生 态 的 理论 视角 将 
承袭 生态 研究 中 对 关联 性 与 整体 性 等 关注 的 特点 ， 会 
把 数字 化 发 展 及 其 影响 作为 一 个 有 机 整体 加 以 考量 。 
由 此 ， 在 研究 数字 化 发 展 相关 问题 中 应 用 数字 生态 视 
角 将 具有 天 然 优势 。 

数字 生态 并 非 一 个 抽象 概念 。 由 该 视角 指引 的 研 
究 需要 关注 数字 化 发 展 及 数字 治理 的 各 种 具体 表现 与 
多 样 形态 。 数 字 生 态 也 并 非 一 种 专属 视角 。 相 反 ， 它 
是 一 种 可 推广 的 一 般 性 视角 ， 并 不 局 限 应 用 在 国际 数 
字 治 理 格 局 研究 中 。 事 实 上 ， 目 前 已 有 文献 将 该 视角 
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用 于 评估 中 国 各 省 市 数字 化 发 展 水 平 ， 以 及 人 研究 数据 
要 素 关键 特征 "1。 

除 理 论 启 发 外 ， 生 态 研究 已 发 展 有 一 套 相 对 成 熟 
的 研究 方法 与 技术 工具 。 应 用 数字 生态 视角 研判 数字 
治理 格局 ， 借 鉴 这 些 方法 与 工具 也 十 分 必要 。 
3.2 数字 生态 视角 下 数字 治理 格局 的 研判 方法 

数字 生态 视角 下 对 各 国 数字 化 发 展 与 数字 治理 
整体 状况 进行 画像 并 给 出 评判 。 评 判 围绕 4 个 方面 展 
JF: (D 数字 基础 ， 是 开展 数字 治理 的 基本 条 件 ; OO 数 
字 能 力 ， 与 数字 治理 能 取得 的 成 果 与 效能 高 度 相关 ; 
O 数字 应 用 ， 数 字 技 术 在 具体 场景 中 落地 的 体现 ; 
O 数字 规制 ， 作 为 “对 数字 的 治理 ”手段 ， 同 时 也 
构成 了 影响 数字 化 发 展 的 制度 环境 。 就 像 Park™" 在 考 
察 人 类 生态 时 从 人 口 、 人 造物 、 习 俗 与 观念 、 自 然 环 
境 等 要 素 人 手 一 样 ， 可 将 数字 基础 、 数 字 能 力 、 数 字 
应 用 和 数字 规制 视 作 为 数字 生态 的 4 个 核心 要 素 。 不 
同 于 以 往 多 数 研究 侧重 其 中 1 个 或 某 2 一 3 个 ， 数 字 
生态 视角 下 的 研究 首先 希望 能 对 数字 化 发 展 与 数字 治 
理 做 一 个 更 全 面 的 刻画 。 这 也 是 数 其 注重 整体 性 的 体 
现 。 进 一 步 ， 针 对 这 4 个 维度 做 更 细致 的 操作 化 与 测 
量 ， 搭 建 了 包含 10 个 二 级 指标 和 26 个 三 级 指标 的 指 
标 体系 ; 进一步 ， 从 28 个 数据 源 “收集 了 41 个 国家 的 
数据 ， 测 算数 字 生 态 指数 。 在 此 基础 上 ， 通 过 比较 
上 述 要 素 的 相对 发 展 水 平 ， 可 进一步 区 分 各 国 数字 化 
发 展 的 驱动 模式 。 还 可 通过 对 各 要 素 间 相 互 作用 的 分 
析 ， 识 别 数字 生态 耦合 的 结构 性 特征 。 通 过 分 析 发 展 
模式 与 数字 规制 体系 之 间 的 相互 建构 ， 可 更 深入 理解 
各 国内 部 数字 治理 格局 呈现 出 的 差异 。 

数字 生态 视角 下 分 析 各 类 主体 间 关 系 及 关系 间 的 
互 依 结构 。 近 年 来 ， 网 络 分 析 方 法 被 更 多 运用 到 生态 


© 这 28 个 数据 源 大 体 上 包含 了 5 种 类 型 : 统计 数据 ， 主 要 来 自 一 些 权 威 国际 组 织 ( 如 经 济 合作 与 发 展 组 织 、 世 界 银行 ) 或 专门 行 
业 机 构 ( 如 国际 电信 联盟 ) 发 布 的 基本 统计 信息 ;了 既 有 指数 型 数据 ， 主要 是 由 国内 外 一 些 研究 机 构 发 布 ， 经 一 定 测算 程序 得 到 ， 
能 反映 一 国 在 特定 方面 发 展 水 平 或 相对 排名 状况 的 得 分 结果 ， 如 万 维 网 基金 会 公布 的 “开放 数据 晴雨 表 ” 指 数 ; 微观 调查 数据 ， 
如 经 济 合 作 与 发 展 组 织 做 的 国际 学 生 评估 项 目 ， 对 其 中 一 些 能 反映 数字 技术 应 用 的 内 容 进行 统计 汇总 得 到 国家 层面 测度 结果 ; 
文本 型 数据 ， 主 要 指 反 映 数 字 规 制 状况 的 各 国法 律 文本 数据 ， 由 编码 员 根 据 给 定 框架 编码 ; 以 及 部 分 来 自 互联 网 平台 的 数据 。 
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研究 中 一 ”。 数 字 生 态 视 角 下 的 数字 治理 格局 研判 也 
可 借鉴 相关 思路 。 通 过 收集 能 反映 国家 间 互 动 的 关系 
网 络 数据 (如 数字 贸易 、 数 字 治 理 相关 协 定 等 7, 
运用 相关 网 络 分 析 工 具 ， 呈现 国家 间 互 依 的 结构 性 特 
征 ， 并 推断 各 国 所 占据 的 生态 位 。 这 将 有 助 于 形成 天 
于 国家 间 存 在 竞争 甚至 冲突 ， 抑 或 合作 联盟 等 的 生态 
性 判断 。 

图 1 以 针对 中 国 、 美 国 、 欧 盟 ( 以 下 简称 “中 美 
欧 ” ) 为 例 ， 给 出 了 一 个 应 用 数字 生态 视角 研判 数字 
治理 格局 的 基本 技术 路 线 。 人 研究 可 进一步 分 为 中 美 欧 
内 部 数字 治理 格局 研判 和 中 美 欧 国际 数字 治理 格局 研 
判 两 大 部 分 ， 其 中 前 者 着 重 从 4 个 维度 针对 国家 数字 
化 发 展 与 数字 治理 整体 状况 的 画像 ， 并 在 此 基础 上 对 
国家 状况 加 以 对 比 ， 后 者 着 重 分 析 国 家 间 互 动 结构 及 
总 结 中 美 欧 三 方 围绕 数字 领域 呈现 出 的 互动 模式 。 从 
图 1 中 能 看 到 ， 在 数字 生态 视角 的 指引 下 ， 各 部 分 研 
究 都 十 分 注重 对 关联 性 的 考察 。 
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4 总 结 与 展望 


目前 世界 各 大 国 围绕 数字 治理 展开 的 兖 争 日 趋 激 
烈 。 人 研判 当下 数字 治理 格局 紧迫 且 重 要 ， 将 为 中 国 更 
好 参与 世界 数字 治理 指明 方向 。 本 文 首先 从 “两 重 内 
涵 ” 和 “两 种 关注 ”的 角度 阐述 了 对 数字 治理 的 理 
解 ， 回 硕 了 既 有 研究 的 “两 种 视角 ”， 并 指出 这 两 种 
视角 在 把 握 数字 治理 格局 的 整体 性 上 存在 一 定 不 足 。 
在 此 基础 上 ， 本 文 提出 了 一 种 用 于 研判 数字 治理 格局 
的 数字 生态 视角 ， 该 理论 视角 受 生态 研究 启发 ， 对 数 
字 化 发 展 中 的 关联 性 、 层 次 性 、 聚 集 性 、 整 体 性 与 动 
态 性 更 为 关注 。 

与 赋 有 相关 人 研究 比较 ， 应 用 数字 生态 视角 研判 数 
字 治 理 格局 ， 优 势 至 少 体 现在 4 个 方面 : CD 数字 生态 
视角 契合 数字 时 代 高 度 互 联 、 复 杂 互 动 的 总 体 特 征 。 
数字 连通 使 得 当下 人 与 人 、 人 与 物 、 物 与 物 之 间 的 联 
系 比 以 往 任何 时 候 都 要 更 加 频繁 旦 紧密 ， 以 一 种 注重 


中 美 欧 数字 治理 
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图 1 中 美 欧 数字 治理 格局 研判 技术 路 线 


Figure 1 


Technical route of studies on pattern of digital governance emerging among China, United States, and European Union 


®© 对 于 反映 数字 产品 与 服务 贸易 的 国家 间 互 动 数 据 ， 主 要 通过 联合 国贸 易 数 据 库 (UN Comtrade) 获得 ; 对 于 数字 治理 相关 协定 数 


据 ， 主 要 是 由 课题 组 成 员 通 过 检索 相关 协定 内 容 整 理 得 到 。 
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关联 性 和 整体 性 的 态度 看 待 数字 化 发 展 ， 有 利于 对 其 
中 各 种 互动 结构 做 全 面 考察 。C) 数字 生态 视角 将 能 
关联 更 宽阔 、 广 泛 的 问题 域 。 由 于 对 层次 性 和 整体 性 
的 重视 ， 数 字 生 态 视 角 下 的 数字 治理 格局 研究 面 对 的 
内 容 将 更 加 丰富 ， 不 仅 会 关注 数字 治理 的 关键 要 素 以 
及 要 素 之 间 的 关系 ， 还 会 关注 不 同 层 次 上 的 数字 治理 
主体 间 关 系 ， 由 主权 国家 间 互 动 建构 的 治理 格局 也 自 
REA THAM, © 数字 生态 视角 将 提供 一 些 适 
当 的 理论 概念 ， 帮 助 研究 者 更 有 穿 透 力 地 捕 提 关 键 问 
题 ， 理 解数 字 治理 格局 。 比 如 ， 用 生态 位 概念 刻画 主 
体 与 环境 互动 时 所 处 位 置 ， 将 为 预测 主体 的 “生存 ” 
机 会 变动 商定 坚实 的 理论 基础 四。@ 数字 生态 视角 还 
可 有 效 提示 研究 者 关注 数字 时 代 风 险 。 数 字 连 接 复杂 
性 可 能 会 带 来 无 法 预见 的 系统 性 崩溃 ， 数 字 治 理 也 面 
对 着 高 度 的 不 确定 性 。 无 论 是 一 国内 的 治理 ， 还 是 国 
际 治 理 都 要 面临 理念 和 方式 的 重大 变革 。 数 字 生 态 视 
角 对 关联 性 的 看 重 ， 时 刻 提 醒 要 注意 数字 时 代 中 那 种 
由 微小 错误 或 扰动 可 能 带 来 严重 后 果 的 风险 57， 也 提 
示 了 开展 复杂 治理 探索 的 必要 5 。 

数字 生态 视角 下 的 数字 治理 格局 研判 是 一 项 典型 
的 具有 “宏观 关照 ”的 研究 工作 "”。 这 一 主题 下 的 后 
续 研 究 将 首先 围绕 中 美 欧 展开 ， 也 希望 针对 中 美 欧 数 
字 治 理 格 局 研判 的 工作 能 成 为 本 土 社会 科学 宏观 量化 
研究 的 一 项 有 益 尝 试 ， 在 发 挥 数字 生态 视角 与 相应 研 
究 方法 优势 的 同时 ， 更 具 治 理 与 制度 价值 ， 为 国家 制 
定 相 关 数 字 化 发 展 领域 战略 提供 科学 的 现实 性 依据 。 
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Abstract 


important to make scientific research and judgment on the pattern of digital governance. The article first explains how to understand the concept 


Under the background of increasingly fierce competition in the field of digital governance around the world, it is very urgent and 


of digital governance and the pattern of digital governance. After reviewing the existing two perspectives of studies on the pattern of digital 
governance, this article provides a digital ecological perspective for studying the pattern of digital governance. It is found that the ecological 
perspective pays more attention to relevance, stratification, holism, aggregation, and dynamics. Thus, it extends the scope of research questions 
related to grasping the pattern of digital governance, and better captures the general characteristics of the digital era: more highly interconnected 
and more complexly interactive. This article also introduces the main methods and specific technical routes for studying the pattern of digital 


governance from the digital ecological perspective. 
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